LIBERO C

ONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
NELLA FUNZIONE DI GIUNTA PROVINCIALE

(D.P.R.S. n.506/GAB del 04-01-16)
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OGGETTO

PIANO TRIENNALE D1 P
Approvazione.

REVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER IL TRIENNIO 2016/2018.

M
«/""0'
I’anno duemilasedici addi i del mese di

\ Y} Nel Palazzo del Libero
Consorzio Comunale di Siracusa, in Via
Roma, il Commissario Straordinario, assistito
dal\éegretario Generale, Avv-A-—M-—Eortunt

oIT. C-Vinv Ct

Ha assunto la seguente deliberazione




IL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

Richiamata 1a legge 6 novembre 2012, n. 190, recante: “Disposizioni per la prevenzione e la

repressione della corruzione e della illegalitd nella pubblica amministrazione™;

Dato atto che: _

* lacitata Legge consegue al necessario adeguamento, non solo comunitario, ma ancor prima
internazionale in sede ONU, delia Legislazione italiana; | '

* ¢ obiettivo di ogni Ente realizzare un’azione generale di conirasto alla corruzmne all’interno

della Pubblica Amministrazione, quale fenomeno che si caratterizza per la sua incidenza

negativa sull’economia generale e parimenti sulle condizioni di sviluppo e di crescita sociale
ed individuale; )

" la nuova Normativa impone alla Pubbliche Amministrazioni, cosi come individuate
dall’art.1, comma secondo, del Decreto Legislativo 31 marzo 2001, n. 165, e tra queste gli
Enti Locali, di procedere all’attivazione di un Sistema giuridico finalizzato ad assicurare in
modo puntuale, ai diversi Livelli, la realizzazione di meccanismi di garanzia di Legalita,
maggiormente per quegli aspetti di competenza amministrativa che comportano
Iesposizione a responsabilita di natura economico finanziaria e che possono dare vita a
situazioni di sensibilita collegate alle competenze esercitate, sia sotto il proﬁlo di governo, e
sia, ma prevalentemente, sotto il profilo gestionale;

* la nuova Normativa stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni si dotino di un Piano di
Prevenzione triennale, da approvare da parte dell’Organo di Indirizzo Politico, con
Iobiettivo di prevedere specifici provvedimenti e comportamenti, nonché di monitorare
modalita e tempi dei procedimenti, specialmente relativi alle competenze amministrative che
comportano I’emissione di atti autorizzativi o concessori, la gestione di procedure di gara e

di concorso, 1’assegnazione di contributi e sovvenzioni;

Atteso che :

e nella seduta del 28.ottobré’"§c'orso, il Consiglio dell’Autorita Nazionale Anticorruzione ha
approvato l’Aggiomamento per il 2015 del PNA 2013-2016, in vigore dalla data di
pubblicazione sul sito : ;

¢ [’Autoritd ha voluto imprimere una decisa svolta nella direzione del miglioramento della
qualita dei Piani anticorruzione delle amministrazioni pubbliche;

* I’Aggiomamento ¢ articolato in una parte generale, di ricostruzione dei limiti della
esperienza pregressa ¢ di indicazioni per una rapida correzione di rotta, e in una parte

speciale, dedicata a due approfondimenti in settori particolarmente esposti al rischio
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corruttivo: i contratti pubblici e la sanitd (redatto in collaborazione con il Ministero delia
salute e con 1I’Agenas). Per ciascuno di questi settori si individuano eventi rischiosi e si
indicano alcune possibili misure di prevenzione; |

e nel documento si opera una ricapitolazione dei soggetti tenuti all’adozione di misure

| anticorruzione: attraverso i Piani triennali le amministrazioni e gli enti pubblici; attraverso
misure integrative di quelle adottate con il d.Igs. n. 231 del 2001 gli enti di diritto privato in
" controllo pubblico;

* particolare attenzione ¢ dedicata al ruolo ¢ alla garanzia della posizione dei Responsabili di
prevenzione della corruzione, nei loro rapporti con gli orgami di indirizzo politico
amministrativo e con I’intera struttura dell’amministrazione;

e le amministrazioni devono adottare entro il 31 gennaio 2016 ’aggiornamento del Piano,
tantoché nell’ultima parte della determinazione sono indicati con chiarezza i doveri di

attuazione delle amministrazioni .

Considerato che necessita adeguare il piano triennale anticorruzione 2015-2017 di cui pregressa
deliberazione commissariale n.08 del 27/01/2015 anche in relazione ai contenuti della
Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 delPANAC, come meglio sopra delineati, la quale
indica ( a pagina nove e dieci ) come utile il concorso del Consiglio Provinciale alla redazione del
citato Piano fornendo valutazioni e suggerimenti da rendere in termini di documento a carattere
generale per la sua stesura definitiva, la cui approvazione in via deﬁni;civa ¢ di competenza della

Giunta Comunale ;

Atteso che la Giunta Provinciale ha ritenuto utile per le finalitd sopradescritte porre il Consiglio
Provinciale nella condizione di avere piena cognizione dei seguenti documenti onde, qualora lo
avesse ritenuto, formulare valutazioni e suggerimenti da rendere in termini di documento a
carattere generale per la stesura definitiva del Piano in argomento ossia :
e il pregresso Piano Triennale per la Prevenzione e la Repressione della Corruzione €
dell’Tllegalita 2015-2017,
e la Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 dell’ ANAC, contenente le linee-guida ai fini

della redazione del nuovo piano in argomento 2016-2018 ;

Ribadito che:
e secondo le indicazioni fornite dal Dipartimento della Funzione Pubblica con Circolare 25
gennaio 2013, n. 1 avente ad oggetto “Legge 190/2012 — Disposizioni per la prevenzione ¢
la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, il concetto
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di corruzione amministrativg deve essere Inteso in sengo lato, come comprensivo dejje

situazioni in cui, nel corso dell’attivity amministrativa, s riscontri I’abuse da parte g; un

Soggetto del potere a Jyj affidato al fine d; ottenere vantaggi privati: -

prescindere  dalla  rilevang, Penale — venga in eyidenga un - malfunzionamento

dell’amministrazione a causa dell’uso a finj privati delle funzion; attribuite;

prevenzione, pbromuovendo Pintegrita come modello dj riferimento;

la legge 190/2012 i forrda su quatro pilastri:

I. T’adozione all’interno dj ogni singola pubblica amministrazione de] piano dj
prevenzione della corruzione;

2. P’adozione dj misure per Pintegrita dej funzionari pubblici;

3. Pinnalzamento de; livelli di trasparenza delle amministrazion;;

4. la tutela del whistleblowing;

Dato atey che:

la formulazione della Strategia nazionale anticorruzione, quale si desume da] PNA. ¢
dunque, da adottare a livello decentrato, ¢ finalizzata a] perseguimento dej Seguenti obiettjvi
Strategici: .

® ridurre le opportunita che s;j manifestino casj dj corruzione;

* aumentare I3 capacits di Scoprire casi dj corruzione;

" Creare un contesto sfavorevole alla corruzione;



dirigenza fattivamente impegnate, ciascuna negli atti ed azioni di competenza, sui temi
dell’etica, dell’integrita, della legalita;

e le misure potranno essere approntate in un’ottica di work in progress, ovvero: applicazione
di tutte le misure di prevenzione disciplinate direttamente dalla legge e, progréssivamente,v

nello sviluppo di misure ulteriori sulla base del particolare contesto di riferimento;

Evidenziato che ai sensi dell’art. 1, comma 8, della legge 190/2012, I’organo di indirizzo politico,
su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno,

adotta il Piano Triennale di Prevenzione deila Corruzione (P.T.P.C.); -

Dato atto che:

. altresi che il pregresso Piano Triennale per la Prevenzione e la Repressione della
Corruzione e dell’lllegalita 2015-2017 ¢ stato traémesso con nota prot.n.279 S/G del
10/03/2015 ai Dirigenti per porli nella condizione di fornire, qualora lo avessero ritenuto,
eventuali indicazioni ai fini della redazione entro il 10/09/2015 e che non ne sono
pervenute;

. in data 29 dicembre 2015 D’ente ha provveduto a porre in pubblicazione sul sito web
I’avviso rivolto agli stakeholders per eventuali valutazioni da inoltrare entro il 11 gennaio
2016 di cui la Giunta Provinciale provvedera a valutare per la stesura definitiva del
documento, come da referto della responsabile del Sito WEB;

«  entro il citato termine del 11 gennaio 2016 non sono pervenute all’ente osservazioni /o0

valutazioni da parte degli stakeholders ;

Visto lo schema di Piano triennale per la, Prevenzione e la Repressione della Corruzione e
dell’Illegalita e relativi allegati, di cui alla presente sotto la lettera A), per il triennio 2016-2018,
rielaborato alla luce delle indicazioni formulate dall’ANAC con la Determinazione n. 12 del 28

ottobre 2015 ;

Richiamate le deliberazioni commissariale n.85 del 30-12-15 nelle funzioni di Giunta Provinciale e
n2 del 20-01-16. del Commissario Straordinario nelle funzioni di Consiglio Provinciale quale
valutazione positiva in termini di documento a carattere generale per la stesura definitiva del Piano
Triennale per la Prevenzione e la Repressione della Corruzione e dell’Illegalita 2016-2018, posto
che P’ANAC ha adottato la delibera n.12/2014 con cui individua nella Giunta Comunale o

Provinciale 1’organo competente ad adottare il piano triennale di prevenzione della corruzione negli

enti locali.




Visti:
o il Decreto Legislativo 3] marzo 2001, n. 165 e smi ;

o il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e smi ;

o laLegge 7 agosto 1990, n. 241 e smi

dell’art. 1 del D.P.R. 62/2013, dopo idonea pubblicazione sul sito comunale, ¢ stato approvato il

“Codice di comportamento dei dipendenti del Libero Consorzio Comunale” i quale ¢ da intendersi
correlato con il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione;

Dato atto che -

e dal citato Piano con le IisOrse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente, e senza nuovi o maggiori oneri economico-finanziari;
Visti:
o il Decreto Legislativo 3] marzo 2001, n. 165 e smi ;

o il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e smi ;
o laLegge 7 agosto 1990, n. 241 ¢ smi

.

PROPONE
® di approvare il Piano Triennale per la Prevenzione ¢ la Repressione della Corruzione e

dell’Illegalita 2016-2018 e relativi allegati di cui alla presente sotto la lettera A), rielaborato

alla luce delle indicazioni formulate dall’ANAC con la Determinazione

n. 12 del 28 ottobre
2015

di dare atto che I’Ente provveda allo svolgimento delle attivita previste dalla Legge 6
novembre 2012, n. 190 e da] citato Piano con le risorse umane, strumentali e finanziarie

disponibili a legislazione vigente, e senza nuovi o maggiori oneri economico-finanziari;



* di dare atto che la presente deliberazione non comporta riflessi sul bilancio e/o sul
patrireonio dell’Ente e pertanto non necessita del parere di regolarita contabile ai sensi
dell’art. 49 comma 1 del D.Igs. 267/2000;

¢ di dare atto della successiva pubblicazione del Piano Triennale in argomento sul sito

dell’Entz come previsto dalla circolare ANAC sopra citata;

o didichierere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
D.Lgs. 1 8/08/00, n. 267.

parere di regalzTita tecnica ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs. 267/2000

parere di regolarita contabile ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, cymma 1, D. Lgs. 267/2000,

attestante la cepertura finanziaria

I Dirigente del f]° Seftore

o o

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
cGIONT -

NELLE FUNZIONI DI OPROVINCIALE

Vista la supericrz proposta;
Visti:
e il parere favorevole di regolarita tecnica ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1,

D. Lgs. 267/2000 ;

e il parere tfavorevole di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi degli

artt. 49. <omma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs. 267/2000 ;




Ritenuto di dover provvedere in merito;
DELIBERA
di approvare la proposta del Responsabile Anticorruzione, meglio descritta nella parte pregressa del
presente provvedimento.
Successivamente:

attesa la necessitd e urgenza di provvedere in merito al fine di rendere operativo il Piano catro

termint di legge . ) ‘ <

N7

) . N ac/
visto art. 134, comma 4. del D.lgs. 267/2000: 3
Z

OO

DELIBERA 4

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4. del

Ly

1D.Lgs. 18/08/00. n. 267.




CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il presente atto & pubbhcato all Albo Prov1nc1ale on line -
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Addetio alla pubbhcazmne I Segretario Generale
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